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A fs. 46/80C, Martin Ignacic Soria, por su propio
derecho, en su caricter de candidato oficializado a gobernador
de la Previncia de Rio Negro, y Nicolas Rochas, en su doble
cardcter de apoderadc del Partido Justicialista de la Provincisa
de Rio Negro y de apoderadc comin de la alianza transitoria
Frente para la Victoria - Distrito Rio Negre {en adelante, “la
alianza FPV”), promueven la accidén prevista por el art. 322 del
Cbébdigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién contra la
Provincia de Rio Negro a fin de hacer cesar el estado de
incertidumbre en el gque dicen encontrarse respecto de la
existencia, alcance y modalidades de una norma Jjuridica local
que autorizarié al ciudadano Alberto Weretilneck, actual
gobernador provinecial, a presentarse nuevamente como candidato
para ocupar el mismo cargc, pese a haberse desempefiado en dicho
cargo durante dos periocdos consecutivos.

Fundan la competencia originaria del Tribunal en su
calidad de intérprete final de la Constitucién (Fallos 1:340) vy
por cumplir el reol institucional de resclver de manera
definitiva las controversias gue se susciten en torno a la
interpretacién de la Constitucidén Nacional, los tratados
internacionales en los gque la Republica Argentina sea parte vy
las leyes que dicte el Congreso de la Nacién. Aducen que la
cuestién federal predominante en la causa se configura por el
conflicto entre la interpretacidén Judicial contraria al

eﬁtendimiento comin del art. 175 de la Constitucién de 1la



Provincia de Rio Negro y el mandato previstoc por el art. 5° de
la Constitucién Nacional.

Agregan gue la existencia de casos judiciales sobre
la misma cuestidn en triémite ante la Justicia provincial de Rio
Negro, con intervencidn -incluso- del Superior Tribunal de
Justicia local, constituye una circunstancia irrelevante para
definir la competencia de V.E., en virtud del caracter
improrrogakle de su competencia criginaria.

Asimismc, citan diversos precedentes gue consideran
adecuados para Jjustificar 1la intervencidén del Tribunal en
instancia originaria, entre ellos, la sentencia dictada el 1° de
este mes en la causa CSJ 125/19, ™“Unidn Civica Radical de 1la
Provincia de La Rioda vy otro ¢/ La Rioja, Provincia de s/
amparo”.

En cuanto al fondo de la cuestidn, refieren que,
frente a la presentacién de la férmula de candidatos presentada
ror la Alianza Juntos Somos Ric Negro (en adelante, “la alianza
JSRN”), la alianza FPV formuld oposicidn a la candidatura a
gocbernadeor de Weretilneck, en los términos del art. 152 de la
ley local © 2431 (Cédigo Electoral vy de Partidos Politices
provincial), en razdn de no estar habilitade para ser candidato
& ese cargo o a vicegobernader para el nuevo reriodoe que
ccmenzard el 1C de diciembre de este afio, de acuerdo con lo
dispuesto por el art. 175 de la Constitucidn provincial.

Recuerdan gue, en dicha presentacidn, sefialaron:

a) que la férmula integrada por Carlos
Ernesto Soria como candidato a gobernador y Weretilneck como
candidato a vicegobernador triunfd en los comicios desarrollados

el 25 de septiembre de 2011, en los gue se renovaron las
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autoridades provinciales para el periode que iria desde &1 1C de
diciembre de 2011 hasta el 10 de diciembre de 2015; vy gque, luego
del fallecimiento del gobernador Soria el 1° de enerc de 2012,
tras s6lo 21 dias como vicegobernader, Weretilneck asumid su
primer mandatc como gobernador, cargo gue ocupd hasta el 10 de
diciembre de 2015;

b} gue en la Gltima fecha mencionada,
Weretilneck asumid nuevamente como gobernador de la Provincila
para el periodo 2015-201%, luego de que triunfarza la fdéd4rmula que
integraba junto con Pedro Pesatti como candidato a
vicegobernador en las eleccilones celebradas el 16 de junic de
2015; de ese mode, aguél agotd la Unica reeleccidn posible para
locs cargos de gobernador y/o vicegobernador autorizada por el
art. 175 de la Provincia de Rio Negro;

c) cue tanto la interpretacidn literal de
dicho articulc «como una interpretacidn armdnica con 1los
principios republicanos de nuestro sistema Jjuridico y con el
resto de las normas cconstitucionales de la Provincia referentes
al funcionamiento del Poder Ejecutive local ceonducian al
resultado de gue se autorizaba por una scla vez la reeleccidn en
los cargos de gobernador vy vicegobernador, pues si la regla
general era la imposibilidad de ser reelegido, toda posibilidad
de ser reelecto en un cargo ejecutivo, ya fuera a nivel del
estade federal comec de las provincias, debia ser considerada con
sentido restrictivo, dado que se encontraba en Jjuego el mismo
sistema republicano de gobiernoe f{arts. 1°, 5% v 6°, entre otros,
de la Constitucidédn Nacional);

' d) gque en la Provinclia de Rio Negro las

figuras del gobernadcr y vicegobernador eran inescindibles, en



tante la Constitucidn local los regulaba conjunta &
indisolublemente en la seccidén cuarta “Poder Ejecutivo”,
capitulo I, “Disposiciones generales - Gobernador v
Vicegobernador” al referirse a ambos funcicnarics de forma
inseparakles uno del otro;

e) gque la férmula adoptada por el
convencional constituyente rionegrino en el art. 175 de la
Constitucién local era similar a la adoptada por las
constituciones de diversas provincias y de la Ciudad Autdncma de
Buenos Aires, come asi también por la Constitucién Nacional en
su art. 90, norma que habia sido interpretada en forma unanime
por la doctrina argentina en el sentido de gue imposibilitaba
absolutamente la reeleccidn inmediata para un tercer periodo
tanto para el presidente como para el vicepresidente.

Refieren que el 26 de febrero de este afio el Tribunal
Electoral de la Provincia de Rio Negre admitié las impugnaciones
presentadas por su parte y por la Alianza Camblemos contra 1la
rostulacidn de Weresetilneck al cargoe de gobernador por parte de
la alianza JSRN vy, consecuentemente, resolvid no oficializar su
candidatura; que, recurrida esa decisién por lcs apoderados de
la alianza J3SRN, el Superior Tribunal de Justicia provincial,
por decisidédn del 6 del corriente, revocd lo resuelto por el
Tribunal Electorzl con reenvic al origen para que se
oficializara la candidatura de Weretilneck, en los términos de
los arts. 152 y concordantes de la ley local O 2431.

Expresan gue 21 miximo tribunal local sostuvo -en 1lo
sustancial- qgue de la primera parte del art. 175 de 1la
Constitucidn local sdlo surgian tres supuestos distintos: 1) que

el gobernador fuera reelecto come tal por un nuevo periodo; 2)
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que el vicegobernador fuera reelecto comc tal por un nuevo
periodo; y 3) que hubiera una inversidén de los cargos entre las
mismas personas de forma tal que “reciprocamente” el gobernador
ocupara el lugar de vicegobernador vy éste el de aquél, no
obstante lo cual, el Tribunal Electoral provincial habia creado
un cuarte supuesto incluyendo dentro de la limitacién a gquien,
habliende sido electo vicegobernador en un periode, hubiera sido
luego electc como gobernador por otro periodo inmediato,
hipdtesis no contemplada de modo expresc ni implicitc en el
texto del art. 175 de la Constitucidn rionegrina; y gue no podia
censiderarse gque el ejercicic de la titularidad del Poder
Ejecutivo en virtud de una situacidn de acefalia se equiparara a
ser electo gobernador, dados los términos del mencionado art.
175.

Scstienen que, en el caso, la sentencia dictada por
el Superior Tribunal de Justicia de Ric Negro provoca un estado
de incertidumbre respectoe del =alcance del art. 175 de la
Constitucidén provinciasl, Jjuntce con lo dispuestc por normas
constitucionales concordantes {arts. 170, 173, 174 vy 180, todos
de la Constitucidn local).

Arguyen gque, comc sefialdé el Tribunal Electoral
provincial, si conforme al principio republicano adoptade por la
Constitucién de 1la Provincia de Ric WNegro, la duracién del
mandato del gobernador se fijd en cuatro afics (art. 174) y se
permite una reeleccidén o sucesidén reciproca por un nuevo periodo
y por una scla vez f(art. 175, primer parrafo}, sdlo puede
interpretarse gque la primera es la regla y la segunda se alza
come una excepcidn que debe ser de interpretacidén restrictiva;

de lo contrario, la norma nce limitaria -de manera categdrica vy



terminante— la posibilidad de esa opcibn, como lo hace al
disponer que si hubieren sido reelectos o se hubieren sucedido
reciprocamente, nc pueden ser elegides para ninguno de amkos
cargos sino con un pericde de intervalo.

Afirman que la frase “sucederse reciprccamente” ha
sido utilizada por el constituyente en el sentido de incluir en
la restricciédn tanto al gobernador que Jluego asume COmMoO
vicegobernadozx, como al vicegobernador que asume como
gobernadeor; v que, mds allid de la interpretacidén gramatical del
art. 175, la inteligencia que el Superior Tribunal de Justicia
local le asigna a dicha norma exhibe una contradiccién légico-
juridica entre la primera hipétesis (prchibicién de reeleccién
por més de una vez) Yy la segunda hipdtesis (prohibicidén de
sucesldn reciproca por mas de una vez), ya que con la primera se
prohibiria la re-reeleccidn y con la segunda se permitiria 1la
reeleccldn indefinida.

Reiteran que la Constitucién rienegrina regula
conjunta e indisolublemente las <figuras de gobernader y
vicegobernador (seccién cuarta, capitulo I), pues Trata a ambos
funcionarios de forma inseparable, lo gque demuestra -a su
entender- que el segundo, ademads de presidir la Legislatura, es
un gobernador “en potencia” gue, ' ante cualguier causal de
acefalia, puede asumir el rol de gobernadcr.

Recuerdan que la forma de redaccidn del art. 175 de
la Constitucidén provincial es idénticaz a la del art. 20 de la
Constitucidén Nacional y anédloga a la adoptada por 1las
constituciones de la Ciudad de Buenos Aires {art. 9%6) y de las
Provincias de Buencs Aires ({art. 123), Coérdoba (art. 136},

Corrientes (art. 150), Chaco (art. 133), Chubut (art. 149),
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Entre Rios (art. 161), Jujuy (art. 132), La Pampa (art. 74},
Misiones (art. 110), Santiago del Estero {art. 139) vy Tierra del
Fuego (art. 126), ademas de la de La Ricja ({art. 120) hasta su
reciente enmienda, cuyva validez estd a estudic del Tribunal. Pozr
tal razdn, consideran. que la interpretacién propiciada por el
Superior Tribunal de Justicia de Rioc Negreo implica asumir gue
los convencionales constituyentes de esas Jjurisdicciones locales
vy los nacionales de 1994 actuaron con impericia e imprevisién al
redactar una norma gue, pretendiendo evitar la re-reeleccidn, la
permitidé y habilitd la reeleccidn indefinida.

Afirman que la situacién de acefalia por la muerte
del gobernador Soria no infliuyve en la interpretacidn del art.
175 de la Constitucidén local, vya gue podria no haber sucedido
dicha circunstancia y desempefiado Weretilneck todo su primer
mandato como vicegobernador, luego haber sido electo gobernador
en 2015 vy el resultado seria el mismo: se encontraria
inhabilitado en 2019 para competir en cualguiera de los dos
cargos de gobernador y vicegobernador.

Expresan gue no se advierte ningtn motive razonable
para que el constituyente disefie una norma tan ildgica comc la
que se desprende de la interpretacidén de la alianza JSRN vy del
Superior Tribunal de Justicla provincial, segin la cual una
persona gque fue una vez electo vicegobernador y una vez electo
gobernador tiene el derecho a ser elegidc a un tercer mandato
como gobernador (come Weretilneck), mientras gue una persona due
fue dos veces electa vicegobernador no tendria derecho z ser
elegido gobernador en un tercer mandato.

' Explican que, de acuerdo con lo previsto por el art.

5° de la Constitucidn Nacional, la autonomia provincial se




constituye con las atribucicnes de naturaleza politica mediante
las cuales las provinclas eligen las modalidades propias del
sistema democrédtico y republicano; que ese deber de garantizar
los principios de la repiblica democrética incluye el respetc
por la pluralidad politica, la libertad de expresidén y el
derecho al sufragioc. Agregan que si bien la Constitucidn
Nacional, en su art. 1°, establece la forma federal de gcbiernc
v asigna a las provincias una serie de ccmpetencias exclusivas,
entre ellas, la facultad de dictar sus propias normas y elegir
sus propias autcridades sin intervencidén del gobierno federal,
limita tales competencias a través de la imposicidn de ciertas
condiciones; en tal sentido, el art. 5° expresamente ordena gue
las provincias deben adecuar sus institucicnes y la seleccidén de
sus autoridades al régimen republicano, y en materia de cargos
ejecutivos, tantc a nivel nacional come subnacional, la
periodicidad de los mandatos como principic republicano es la
regla vy, en consecuencia, la posibilidad de reeleccidn en
cualgquiera de dichos «cargos es la excepcidn vy debe ser
interpretada con cardcter restrictivo, de todo lo cual se deriva
—-a su entender- gue la interpretacidn propiciada por el Superior
Tribunal provincial respecto del art. 175 de la Constitucidn
local +viola el mandate ©previsto por el art. 5° de la
Constitucidn MNacional, al afectar de manera indebida la forma
republicana de goblerno de la Provincia de Rio Negro.

Citan en apoyo de su pretensiodn, entre otros
precedentes, lo resuelto por V.E. en el cas¢ “Unidn Civica
Radical de Santiago del Estero ¢/ Provincia de Santiage del
Estero” (causa U. 58, L. XLIX, sentencia del 5 de noviembre de
2013).
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Afirman gque concurre, en el sub examine, un supuesto
de gravedad Iinstitucional, pocrgue se encuentran comprometidas
las instituciones bésicas de la Nacidén, en particular, la
proteccidén del principio de soberania popular, constitutivo de
la forma republicana de gobierno, en la Provincia de Ric Negro;
y porgue lo gque se decida tendrid un impacto directo para otras
provincias cuyas constituciones contienen regulaciones anédlogas
a la del art. 175 de la Constitucidén rionegrina, e incluso para
el proprioc gobierno federal debido a la similar redaccidn del
art. 90 de la Constitucidén Nacional respecto del mencicnade art.
175 provincial.

Aseguran que tal situacidn de gravedad institucional
habilita a esa Corte -aun cuando se considere gue en autos no
existe una cuestién federal predominante gue Jjustifique su
intervencién~ a interpretar normas de derecho local y desplazar
la inteligencia que hubieran ofrecidc los tribunales locales, si
la decisidén tuviera virtualidad en una gran cantidad de casos
que van mas alla de la causa concreta sometida a su juzgamiento,
tal como, desde su punto de vista, acontece en el presente caso.

Finalmente, solicitan gue se disponga una medida
cautelar por medic de la cual, mientras se sustancia el proceso,
se ordene al Tribunal Electoral Provincial de Rio Negro gque se
abstenga de oficializar 1a <candidatura a gobernador de
Weretilneck; en subsidio, para la hipodtesis de que ella ya
hubiera sido oficializada, piden que se ordene cautelarmente gue
se retrotraiga la situacién al momento previc a dicha
oficializacidn.

' A fs. 81 se corrid vista, por la competencia, a esta

Procuracidédn General.




_II_.

A mi modo de ver, las cuestiones planteadas en el sub
lite resultan sustancialmente andlogas a las examinadas en los
dictémenes de este Ministerio Pablico en las causas U. 58, L.
XLIX, ™“Unidén Civica Radical de la Provincia de Santiago del
Estero ¢/ Santiago del ©Estero, Provincia de s/ accién
declarativa de certeza”, CSJ 1/2019/CS81, “Unidén Civicd Radical -
Distrite La Ricja y otro s/ accidén de amparo” y CSJ 125/2019,
“Unidén Civica Radical de la Provincia de La Ricja y c¢tro ¢/ La
Rioja, Provincia de s/ amparo”, del 17 de octubre de 2013, del
21 de enero de 2019 y del 22 de febrero de 2019,
respectivamente, a cuyos fundamentos y conclusiones cabe
remitirse, por razdédn de brevedad.

En consecuencia, por lo alli expuesto vy dada la
indole taxativa de la competencia prevista en el art. 117 de la
Constitucidn Nacional y su imposibilidad de ser extendida por
persona o poder algunc (Fallos: 32:120; 270:78; 285:209; 302:63;
322:1514; 323:1854; 326:3642, entre muchos otros), opino que el
proceso resulta ajeno al conocimiento del Tribunal.

Sin perjuicio de ello, habida cuenta de la alusidn
que, para fundar su postura, reallza la parte actora a lo
decidido por V.E. en las causas U. 58, L. XLIX, “Unidén Civica
Radical de la Provincia de Santiago del Estero ¢/ Santiago del
Estero, Provincia de” vy C3J 125/2019, “Unidén Civica Radical de
la Provincia de La Rioja y otro ¢/ La Rioja, Provincia de s/
amparo”, sentencias del 5 de noviembre de 2013 y del 1° de marzo
de 2019, respectivamente, vy toda vez dgque esa Corte es el
intérprete méximo v final de sus propios dichos y decisiones, de

considerar V.E. gque en autos se configuran las extremas
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circunstancias alli evaluadas (relacionadas, en especial, con el
sistema republicanc de gobilerno y la alegada violacidn del art.
5° de la CN), podria decidir la intervencién procesal que
considere pertinente.

Buenos Aires, ‘423 de marzo de 2019.

Es COPIA LAURA M. MONTI

-11-








